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“2020, Anio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza,
el Varén de Cuatro Ciénegas”

IEC/CG/140/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RECAIDA AL
EXPEDIENTE TECZ-JE-125/2020 Y ACUMULADOS, SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JULIO IVAN LONG HERNANDEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE SABINAS,
COAHUILA DE ZARAGOZA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha veinticinco (25) de octubre del afio dos mil veinte (2020), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y los Representantes de
los Partidos Politicos, emite el presente acuerdo mediante el cual, en cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, recaida
al expediente TECZ-JE-125/2020 y acumulados, se da respuesta a la consulta
presentada por el ciudadano Julio lvan Long Hernandez, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, en atencién a los
siguientes:

ANTECEDENTES
I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva

distribucion de competencias.

Il.  Eldia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diar
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidio la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidps
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes localps.
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III.  El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacion de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del érgano superior de direccion
del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes
rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V. El dia primero (01) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), inici6 el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con
motivo de la renovacion de la gubernatura, las diputaciones locales, y los treinta
y ocho (38) Ayuntamientos, de conformidad con lo previsto por el articulo 167
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el Acuerdo
IEC/CG/088/2016, mediante el cual se emiti6 la convocatoria para los partidos
politicos desearan contender para un cargo de elecciéon popular.

VI. El dia cuatro (04) de junio de dos mil diecisiete (2017), tuvo verificativo la
celebracion de la Jornada Electoral correspondiente al Proceso 2016-2017, de
cuyos resultados derivé la eleccion del ciudadano Julio Ivan Long Hernandez
como Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila
de Zaragoza, postulado por la coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila”,
integrada por los partidos politicos Acciéon Nacional, Unidad Democratica de
Coahuila, Primero Coahuila, y Encuentro Social.

VII.  El primero (01) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), inici6 el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con
motivo de la renovaciéon de los treinta y ocho (38) Ayuntamientos) de
conformidad con lo previsto por el articulo 167 del Codigo Electoral para\el
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el Acuerdo IEC/CG/198/201
mediante el cual se emitié6 la convocatoria para los partidos politicos [y °
ciudadania que desearan contender para un cargo de eleccion popular.

~

Pagina 2 de 23



"‘ IEC

tnstututo Elocioral de Coaliuilia “2020, Ano del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza,

el Varén de Cuatro Ciénegas”

VIII.  El catorce (14) de abril de dos mil dieciocho (2018), el Comité Municipal
Electoral de San Juan de Sabinas, recibio la solicitud de registro de la planilla
para la Integracion del Ayuntamiento presentada por la coalicién “Por Coahuila
al Frente” conformada por los partidos politicos Acciéon Nacional, Unidad
Democratica de Coahuila, y Movimiento Ciudadano.

Dicha solicitud obtuvo su registro el dia veinte (20) del mismo mes y ano.

IX. El dia primero (01) de julio de dos mil dieciocho (2018), tuvo lugar la
celebracion de la Jornada Electoral correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, de cuyos resultados derivé la eleccion consecutiva del
ciudadano Julio Ivdn Long Herndndez como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, postulado por la
coalicion denominada “Por Coahuila al Frente” integrada por los partidos
politicos Acciéon Nacional, Unidad Democratica de Coahuila, y Movimiento
Ciudadano.

X.  Eldiaveintisiete (27) de agosto de dos mil veinte (2020) se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Instituto el escrito firmado por el ciudadano Julio Ivan Long
Hernandez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas,
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita a este Organo Electoral le informe
si puede participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en la entidad.

XI.  En fecha quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020), la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto aprobdé el Acuerdo
IEC/CPPP/027 /2020, mediante el cual se atendié la consulta realizada por el
ciudadano Julio Ivan Long Herndndez, Presidente Municipal del Ayuntamiento
de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, en el cual, entre otros, determin6
enviarlo a la consideracion del Consejo General de este Instituto.

XIl.  El dia quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitio el Acuerdo IEC/CG/115/2020,
mediante el cual se atendid la consulta realizada por el ciudadano julio Ivan L
Hernandez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabin
Coahuila de Zaragoza.
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XIIl.  Enfechaveintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020), el Tribunal Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza emitié la Sentencia definitiva recaida al
expediente TECZ-JE-125/2020 y acumulados, mediante la cual revocd el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, con clave
identificatoria IEC/CG/115/2020.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardan de conformidad con la Constitucién y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, las y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, § J
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que es derecho de los ciudadanos mexicanos el poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, con las calidades que estableaca la
ley, precisando que el derecho de solicitar el registro de candidatos(as) ant
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadan
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisi
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.
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CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacién civica,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que seriale la ley,
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacién, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participaciéon ciudadana que prevea la legislacién
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonios propios, asi como que también gozarin de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

SEXTO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Codigo Electoral para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacién de sus actuaciones este Instituto

se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, contribuir al

desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento ‘
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién

ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece. |

SEPTIMO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del citado Cédigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contard con organos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los 6rganos directiv
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

OCTAVO. Que en atencion a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Codi
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene gor
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en mat

Pagina 5 de 23



"‘ IEC

msmuto Eladiicral di Ciahilla 2020, Ano del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza,

el Varon de Cuatro Ciénegas”

electoral y de participacion ciudadana, ademas de preparar, organizar, desarrollar y
validar los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de dictamen, acuerdos
o resoluciones que se sometan a su consideracion por la Presidencia del Consejo
General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su
competencia.

NOVENO. Que el articulo 358, numeral 1, inciso i), del Cédigo Electoral, faculta a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto para someter al
conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General, los asuntos de su
competencia.

DECIMO. Que, producto de la Reforma Electoral de febrero de dos mil catorce (2014),

fue dispuesto a través del articulo 115, fraccion 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que las Constituciones de las entidades federativas deberan

de establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,

regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del

mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres (03) anos. Dicha postulacién, solo

podra ser realizada por el mismo partido, o por cualquiera de los partidos integrantes

de la coalicibn que hubiese realizado la postulacién original, salvo que hayan \4
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Es importante sefalar que, dicha modificacion al texto Constitucional, a través de su
articulo transitorio décimo cuarto, establecié que, en materia de reeleccion de
presidentas y presidentes municipales, regidurias y sindicaturas, no seria aplicable a
las o los integrantes que hubieran protestado el cargo en el Ayuntamiento que se
encuentre en funciones a la entrada en vigor del Decreto en comento.

DECIMO PRIMERO. Que, el articulo 116, fraccién IV, inciso n) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que se verifique, al menos, una eleccion local
en la misma fecha que tenga lugar alguna de las elecciones federales.

Respecto de lo anterior, debe tomarse en consideraciéon que, para el caso de n
entidad federativa, dicho empate de elecciones tuvo lugar con la eleccié
Ayuntamientos, que para el caso que nos ocupa, se traté de la eleccion de los treint
ocho (38) Ayuntamientos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-20
a la par de la eleccion federal de dos mil dieciocho (2018), en la que se eligierpn
Diputaciones Federales, Senadurfas, asi como la Presidencia de la Reptblica.
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DECIMO SEGUNDO. Que, mediante el Decreto 126 del Poder Ejecutivo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, fueron modificadas diversas disposiciones en materia electoral
para la entidad, entre ellas, las contenidas en los articulos 158-K de la Constitucién del
Estado, 14 y 30 del Cédigo Electoral para la entidad, ello en el sentido de establecer que
las o los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos electos
popularmente de manera directa, asi como las personas electas de forma indirecta, por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempefien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé o las que integren un
Concejo Municipal, podran ser electas para el periodo inmediato.

Respecto del decreto recién mencionado, es necesario senalar que, a través de su
segundo articulo transitorio, el Legislativo Local dispuso que, los Ayuntamientos que se
eligieran el primer domingo de junio de dos mil diecisiete (2017), durarian en su
encargo del primero (01) de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho
(2018). Lo anterior, a fin de armonizar la disposicion Constitucional del articulo 115
que permite la eleccién consecutiva, en conjunto con el mandato del articulo 116,
fraccion IV, a) y n), encaminado éste tltimo a lograr la concurrencia entre una eleccion
federal, y una local.

DECIMO TERCERO. Que, mediante el escrito a que se hace referencia en el XI
antecedente del presente Acuerdo, el ciudadano Julio Ivan Long Hernandez, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, realiza,
como a continuacion se cita, la siguiente consulta:

“(..) \

ANTECEDENTES:

1. En la reforma constitucional en materia politico electoral de febrero de
2014, se modificé el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion, para
establecer la obligacién de las entidades federativas de introducir en sus
ordenamientos constitucionales legales, la eleccion consecutiva de los
integrantes de los ayuntamientos por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a 3
anos.
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2. Asimismo, en el articulo DECIMO CUARTO TRANSITORIO de la reforma
constitucional apuntada, se establecié que las previsiones establecidas
para la reeleccion de los Ayuntamientos no serian aplicables a los que
estén en funciones a la entrad en vigor del Decreto; por tanto, seria
aplicables a los que resulten electos en las elecciones locales de 2017 (que
entrarian en funciones el 1 de enero de 2018).

3. De igual forma, en la reforma constitucional referida, se modificé el
contenido del articulo 116, fraccién IV, de la CPEUM, para establecer el
mandato de homologacién relativo a que por lo menos una eleccion local
se empate con las elecciones federales; lo que, en el caso de Coahuila,
acontecié con las elecciones municipales.

4. Sin embargo, dada la periodicidad de las elecciones municipales que
naturalmente se venia dando en el Estado, el Congreso local determind
que los ayuntamientos que se elijan el primer domingo de junio de 2017
durarian en su encargo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018. Esto es,
se determino que para efectos de que se pudieran empatar las elecciones
municipales referidas con la eleccién federal de 2018, en cumplimiento
forzoso al mandato de homologacién previsto en la CPEUM.

5. En ese contexto, en 2017 el suscrito fue electo en tinica ocasién por 1 afio
Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, y posteriormente, de
manera ordinaria para el trienio constitucional de 2019-2021.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 8 de la CPEUM y 17 de la
Constitucion de Coahuila, de manera atenta y respetuosa solicito al
Consejo General del IEC me informe si como alcalde electo en 2017 para
ejercer el cargo, por unica ocasion, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 y, posteriormente, de manera ordinaria para el trienio
constitucional del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, puedo
participar en el proceso electoral local 2021, como candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, para un
periodo adicional (2022-2024) habiendo cumplido con los requisitos que
marca el articulo 115, fraccién I de la CPEUM.

o

Es necesario aclarar que, para la obtencién del registro de candidaturas para |
ayuntamientos del Estado, habra que senalar dos momentos procesales diverso:
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a) La solicitud de registro de la candidatura, entendiéndose como tal el acto de
postulacion, que para el caso de los integrantes de los ayuntamientos debera de
hacerse ante el Comité Municipal que corresponda, ello en atencion a la disposicion
contenida en el articulo 180, 1, C) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, a lo cual el peticionario no esta impedido; y

b) La calificacién de procedencia o improcedencia de la solicitud de registro, misma que
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 182, punto 4., del
Codigo Electoral vigente en la entidad, deberd de hacerse dentro de los cinco dias
siguientes a que venza el registro de candidaturas en el proceso electoral 2021,
mediante sesion que celebren los comités municipales electorales correspondientes,
cuyo unico objeto serd registrar las candidaturas que procedan.

Es decir que la autoridad competente para resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la solicitud de registro de la candidatura del ciudadano Julio Ivan
Long Hernandez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas,
Coahuila de Zaragoza, en el supuesto de que se presente dentro del proceso electoral
2021, es el Comité Municipal Electoral de esa localidad, que al emitir su resolucién
debera observar lo siguiente:

1.- La resolucion de procedencia o negativa del registro de una candidatura, debera
apegarse de manera estricta a los principios rectores de la funcion electoral, que son, la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que en materia
electoral (Al 19/2005) legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y
las autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas en
laley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias
al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del
proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriore§ a la
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades loc
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en| el
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funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural. (Tesis:P./].144/2005 Novena Epoca)

2.- En el caso de que el ciudadano Julio Ivdn Long Herndndez presente su solicitud de
registro para contender por la Presidencia Municipal de San Juan de Sabinas, Coahuila
de Zaragoza, al resolver la solicitud correspondiente, el Comité Municipal de ésa
localidad, en estricto apego al principio de legalidad antes mencionado, deberd de
aplicar las disposiciones contenidas en el articulo 115, fraccién 1., parrafo segundo, que
establece que:

“...Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siemprey cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.
La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato...”

Asi pues, conforme a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion I de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones de las entidades federativas,
deberan de establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres (03) anos. Tal
postulacion, solo podra ser realizada por el mismo partido, o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que hubiese realizado la postulacion original, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. \\

De lo anterior, asi como a lo resuelto en diversas ejecutorias de la SCJN, se conclu
con motivo de la reforma politico-electoral de febrero de 2014, las entid
federativas estan obligadas a introducir en sus ordenamientos constitucionales/\¢
eleccion consecutiva; sin embargo, gozan de libertad configurativa para establecer la

que
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regulacion pormenorizada de esta posibilidad de reeleccion, estableciéndose
unicamente las siguientes limitantes:

1. Que el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres (03)
anos;

2. Que la eleccion consecutiva sea hasta por un periodo adicional, entendiendo
la locucion "hasta” como un tope; y

3. Que la postulacion de la candidatura sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubiere
postulado, salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

En se sentido, al gozar el legislador local de libertad configurativa para regular lo
referente a la reeleccién, como ya se explicé anteriormente, en Coahuila, en el articulo
14, parrafo 4, del Cédigo Electoral se dispuso:

4. Los integrantes de los ayuntamientos podrdn ser electos hasta por dos periodos consecutivos en los
términos que sefiala la Constitucién y observando lo siguiente:

a) La postulacién y solicitud de registro solo podrd ser realizada por el mismo partido que los haya
postulado previamente o bien por cualquiera de los partidos coaligados, salvo que el interesado haya
renunciado o perdido su militancia antes de cumplir la mitad de su periodo de mandato;

b) Tratdndose de quienes hayan sido electos como candidatos independientes solo podrdn postularse
para la reeleccién con la misma calidad con la que fueron electos;

c) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que pretendan la reeleccion deberdn ser
registrados para el mismo municipio en que fueron electos previamente;

d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podrdn ser postulados en el periodo
inmediato siguiente como candidato a presidente municipal, sin que ello suponga reeleccién, pero
quienes hayan ocupado el cargo de presidente municipal no podrdn postularse como candidato a
sindico o regidor en el periodo inmediato siguiente.

De igual manera, el Comité Municipal de San Juan de Sabinas, al resolver sobre las
solicitudes de registro que se le planteen dentro del proceso electoral 2021, deépera
aplicar los articulos 30, parrafo cuarto y 158-K de la Constitucion Politica del Est} d
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, que literalmente establecen: ‘
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“Articulo 30.- ...Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, asi como las personas que por eleccion
indirecta, por nombramiento o designacién de alguna autoridad desemperien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé o las
que integren un Concejo Municipal, podran ser electas para el periodo inmediato...”

“Articulo 158-K. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un

presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que establezca la ley de la
materia. El Ayuntamiento se conformard de acuerdo con las bases siguientes: I. Sus
integrantes serdn electos en la forma que establezca la ley de la materia. (REFORMADA,
P.0. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015) Il. La eleccién consecutiva serd permitida en los
términos del articulo 30 de esta Constitucion por un periodo adicional.”

Asi mismo, la resolucién correspondiente, en estricto apego al principio de legalidad,
debera aplicar el articulo 14 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, del tenor literal siguiente:

.. Articulo 14.

1. Los Ayuntamientos se integrardn en la forma prevista por la Constitucion y el
Cddigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. Cada Municipio estard gobernado por un Ayuntamiento, cuyos miembros serdn
electos conforme al sistema de mayoria relativa y de representacién proporcional,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Los Ayuntamientos se renovardn cada tres anos.
4. Los integrantes de los ayuntamientos podrdn ser electos hasta por dos periodos
consecutivos en los términos que senala la Constitucion y observando lo siguiente:

a) La postulacion y solicitud de registro solo podra ser realizada por el mismo
partido que los haya postulado previamente o bien por cualquiera de los
partidos coaligados, salvo que el interesado haya renunciado o perdido su
militancia antes de cumplir la mitad de su periodo de mandato;

b) Tratdndose de quienes hayan sido electos como candidatos independientes solo
podrdn postularse para la reeleccion con la misma calidad con la que fueron
electos;

c) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que pretendan la reeleccy
deberdn ser registrados para el mismo municipio en que fueron elect
previamente;

d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podradn ser postulados
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en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente municipal, sin
que ello suponga reeleccion, pero quienes hayan ocupado el cargo de presidente
municipal no podrdn postularse como candidato a sindico o regidor en el
periodo inmediato siguiente...

3.- El Comité Municipal Electoral de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, en caso
de que se presente la solicitud en los términos planteados por el peticionario, debera
tomar en consideracion que la temporalidad de un afio del mandato de los
Ayuntamientos elegidos durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017,
deriva tanto de la Reforma Electoral de dos mil catorce (2014), como del segundo
articulo transitorio del Decreto 126 emitido por el Ejecutivo Local, y tuvo como objeto
el empatar, por lo menos, una eleccién local con una federal, quedando asi un periodo
de gobierno para los Ayuntamientos de que se trata, de un (01) aio, transcurrido entre
el dia primero (01) de enero, y el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018). Por lo que el periodo de referencia se considera ordinario, por asi disponerlo la
norma referida, sin que se pueda eximir al solicitante del cumplimiento de lo dispuesto
enel articulo 115, fraccion I del maximo ordenamiento juridico nacional, que de manera
clara dispone que las constituciones locales, como lo es en el caso de Coahuila de
Zaragoza, deberan establecer la eleccién consecutiva de presidentas o presidentes
municipales, regidurias y sindicaturas por un sélo periodo adicional.

La unica salvedad al respecto que se expresa en relacion a lo anterior, corresponde a lo
dispuesto por el articulo transitorio décimo cuarto de la Reforma Electoral de febrero
de dos mil catorce (2014), que establece que la reforma al articulo 115 Constitucional
en materia de reeleccion de presidentas o presidentes municipales, regidurias y
sindicaturas, no sera aplicable a las y los integrantes que hayan protestado el cargo en
el Ayuntamiento en funciones a la entrada en vigor del decreto a que se hace referencia
en el presente parrafo, situacion ajena a la del solicitante.

En cuanto a los Ayuntamientos, se dispuso que los electos en el proceso electoral 2016-
2017, durarian por Gnica ocasion un ano, y los electos a partir del proceso electoral
2017-2018 durarian en su encargo tres afos. Periodos que, sin duda, debe
tomados en cuenta para efectos de la elecciéon consecutiva ya que, conforme a s
venido explicando, el constituyente federal dispuso el derecho a ser ele
consecutivamente por una sola vez por un periodo adicional, sin importar la duracjon
de estos, siempre y cuando estuviera dentro del limite de 3 anos.
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Sumado a lo anterior habra de tomarse en cuenta que la temporalidad de un ano, para
el que fueron electos las y los alcaldes del Estado de Coahuila en el Proceso Electoral
2016-2017, derivo de una reforma a la Constitucion del Estado producto de la actividad
legislativa.

En conclusién, la reforma Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en cuanto a
los Ayuntamientos de la entidad, dispuso que los electos en el proceso electoral 2016-
2017, duraran por tnica ocasiéon 1 afio, y los electos a partir del proceso electoral 2017-
2018 duraran en su encargo 3 aiios. Periodos que, sin duda, deben ser tomados en
cuenta para efectos de la elecciébn consecutiva ya que, conforme a se ha venido
explicando, el constituyente federal dispuso el derecho a ser electo consecutivamente
por una sola vez por un periodo adicional, sin importar la duracion de estos, siempre y
cuando estuviera dentro del limite de 3 afos.

DECIMO CUARTO. Visto lo anterior, no pasa desapercibido que, el Acuerdo
IEC/CG/115/2020, revocado por el érgano jurisdiccional local, tal como se sefiala en el
antecedente XIII, y mediante el cual se atendi6 la consulta realizada por el ciudadano
Julio Ivan Long Hernandez, fue aprobado por mayoria de votos, hecho del que se destaca
la emision de los votos razonados presentados por las Consejeras Electorales, la Mtra.
Karla Veronica Félix Neira, y la Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva; asi como el
voto razonado de la Consejera Presidenta, la Mtra. Gabriela Maria de Le6n Farias, por
lo que se estima pertinente traerlos a las consideraciones del mismo, los cuales son del
orden siguiente:

“VOTO RAZONADO QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL KARLA VERONICA FELIX
NEIRA, RESPECTO DEL ACUERDO IEC/CG/115/2020, DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, APROBADO EN LA SESION ORDINARIA DEL QUINCE
(15) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A
LA CONSULTA FORMULADA POR EL CIUDADANO JULIO IVAN LONG HERNANDEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE SABINAS, COAHUILA.

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
la que suscribe emite voto razonado en términos de la fraccién Il del citado articulo, en virtud
de que aunque comparto el sentido del acuerdo aprobado por la mayoria, asi como\os
argumentos expresados, mediante el cual se atiende la consulta hecha a éste 6rgano colegia
respecto al tema de la reeleccidn, tal y como fue presentada ante el Consejo General, conside
que al respecto existen argumentos adicionales que fortalecen la argumentacién juridica del
mismo, con base en las razones que a continuacién se exponen:

En primer término, me parece necesario dejar establecido que la competencia para responder la
consulta realizada es del Consejo General de este Instituto, mediante el dictamen que ponga a su
consideracién la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos debido a que todo acto de
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autoridad debe ser emitido por una autoridad competente y debe de estar fundado y motivado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional.

En este sentido, al ser el Consejo General el 6rgano mdximo a quien le corresponde atender lo
relativo a la preparacién, organizacién, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos
electorales y de participacién ciudadana en el Estado de Coahuila de Zaragoza y dentro de sus
atribuciones tiene la de aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de sus facultades establece la ley, asi como vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, ademds de dictar las normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas dichas disposiciones, de conformidad con los articulos
309, 310y 344 del Cédigo Electoral.

Por lo tanto, aquellas consultas que tengan por objeto esclarecer el sentido de los ordenamientos
legales aplicables a los procesos electorales locales, corresponde al Consejo General, siendo
aplicable, mutatis mutandi la tesis XC/2015 de 'CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA
ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION’, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 17, 2015,
pdginas 74y 75.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto, como se sefiala en el acuerdo que, en principio la facultad
de resolver sobre el registro de las candidaturas de integrantes de los ayuntamientos
corresponde, originariamente, a los Comités municipales, 6rganos desconcentrados del Instituto
Electoral de Coahuila que se instalan de manera temporal en los procesos electorales en que se
eligen cargos municipales, también lo es que, conforme al articulo 344 del Cédigo Electoral, el
Consejo General puede; de manera supletoria, resolver sobre dichos registros. En virtud de lo ’
anterior y de que a la fecha los Comités municipales no han sido integrados, debido a que el

proceso electoral para integrantes de ayuntamientos inicia el primero de enero de 2021, el
Consejo General estd facultado para dar respuesta a la consulta formulada, en el término
establecido en el articulo 8 Constitucional.

/

Una vez establecida la competencia del Consejo General para resolver la cuestién planteada, si
bien coincido con los argumentos del acuerdo aprobado en el sentido que la resolucién que se

emita, en su momento, por el 6rgano competente de este Instituto para resolver sobre el registro

de candidaturas debe apegarse a los principios rectores de la funcién electoral, considero que no

solamente debe destacarse la obligacién de apegarse al principio de legalidad, sino que ademds,

debe hacerse destacar la trascendencia del principio de certeza.

Al respecto, como se seriala en el acuerdo, al entrar en vigor la reforma constitucional de 2014,
se establecio libertad configurativa a los Estados para regular el tema de la reeleccién de
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, siempre y cuando se ajustaran a las bases
constitucionales emitidas por el legislador federal, mismas que se destacan en el acuerdo y tal
como se seniala, el legislador coahuilense realizé lo conducente en los articulos 30 y 158-K\de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en los que, cabe destacar previd
reeleccion por un periodo inmediato, tal y como lo estipula la Constitucién Federal.

La norma constitucional estatal fue regulada en el articulo 14 del Cédigo Electoral que s
menciona en el acuerdo, cuyo contenido fue impugnado en la accién de inconstitucionalida
76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016 en la que se analizé la redaccién d
inciso d) del citado articulo y se declaré la validez de dicha porcién normativa en el sentido d
que la reeleccion supone que quien pretende contender para el periodo inmediato haya ostentado
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el mismo cargo para el que desea ser alcalde, no deberd considerarse reeleccién, sino una eleccién
consecutiva, por lo que, en todo caso no podria considerarse que ha repetido otro periodo en su
encargo. Ademds, en el numeral, analizado se establecié la prohibicién de que un presidente
municipal se postule para regidor o sindico en el periodo inmediato, regla que también fue
validada al no haber alcanzado la votacién calificada para su invalidez.

Dicho criterio fue reiterado en el SUP-REC-1172/2017, en el que la Sala Superior concluyé que la
reeleccion supone que el cargo para el que se pretende postular una persona por un segundo
periodo supone el ejercicio de las mismas funciones, lo que no sucede, cuando se ostenta un cargo
diverso al que se quiere obtener en un periodo adicional, por lo que en esos casos, no se
considerard reeleccién y, por lo tanto, al hacer una interpretacién maximizadora conforme al
articulo 1° constitucional se determiné que, considerar lo contrario implicaria una indebida
restriccion del derecho a ser votado, al ampliar una restriccion constitucional que no se
encuentra expresamente prevista en la norma fundamental.

Esa misma linea argumentativa, a contrario censu, es aplicable al caso que nos ocupa, en virtud
de que, quien realiza la consulta, estd en el supuesto de la restriccién que se encuentra prevista
de forma expresa en la norma constitucional, ya que ha sido electo en dos ocasiones para
presidente municipal; esto es, fue electo para un primer periodo que transcurrié del dia primero
(01) de enero, y el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) que, sin duda, tuvo
una duracién excepcional, debido a los articulos transitorios que tuvieron por objeto empatar
dicha eleccién con las elecciones federales conforme al mandato constitucional; y, fue electo para
un segundo periodo que transcurre desde el 1 de enero de 2019 hasta 31 de diciembre 2021, con
lo que cumple con dos periodos constitucionales.

Como ya se sefialé tanto la Constitucién Federal, como la del Estado de Coahuila de Zaragoza
contienen una restriccion expresa, consistente en que la reeleccién solo podrd darse para el
periodo inmediato siguiente, lo cual acontece en el caso del peticionario, en virtud de que en
ambos periodos ejercié el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, Coahuila, con
las mismas atribuciones y facultades en ambos periodo, por lo que, de postularse nuevamente
para el mismo cargo aspiraria a reelegirse por un tercer periodo, lo cual estd prohibido
expresamente.

Este criterio, no solo atiende al principio de legalidad, sino al principio de certeza, toda vez que,
debe tomarse en cuenta que los criterios sefialados fueron emitidos considerando el régimen de
transicion que, en materia de reeleccién, vivié nuestro pais con la reforma de 2014, en virtud de
que a la entrada en vigor de la misma existian Ayuntamientos cuyo periodo no seria renovado en
forma inmediata en ese ano, por lo cual surgieron diversas inquietudes respecto a si serian
aplicables o no las nuevas disposiciones y respecto a la interpretacién de las normas aplicables,
las cuales fueron resueltas por la mdxima autoridad en el sentido ya apuntado.

En el mismo contexto, se emitid el criterio contenido en el SUP-JDC-101/2017 y su acumulado
SUP-JRC-63/2017, en el que se determindé que los integrantes de los Ayuntamientos del Estaddde
Nayarit electos en el 2014, cuyo periodo era de cuatros afios, podrian, por tinica ocasién busc
la reeleccion pues, al igual que en el estado de Coahuila se traté de un periodo transitorio
excepcional, conforme al articulo décimo cuarto transitorio constitucional, para empatar las
elecciones locales con la federal, pero ello, en el criterio contenido en la sentencia mencionada,
en ningun momento implica que dichos funcionarios pudieran ser electos mds alld de un periodo
adicional, vulnerando con ello la restriccion constitucional, como se pretende conforme a la
solicitud presentada.
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A mayor abundamiento, con toda proporcion guardada, cabe recordar los argumentos
expresados por el mdximo Tribunal del pais al resolver la accién de inconstitucionalidad
112/2019 y sus acumuladas, al sefialar que el hecho de que se puedan fijar, por las legislaturas
estatales periodos de duracion excepcionales para los cargos de eleccién popular de cardcter
estatal no es inconstitucional en si mismo, pues se trata de un desajuste temporal y transitorio
para igualar los periodos de eleccién local con la federal, siempre y cuando dichos ajustes
cumplan con los principios democrdticos establecidos en el articulo 41 constitucional, respecto a
la renovacién periddica del poder a través de elecciones libres y auténticas, en las que la
ciudadania ejerza su derecho al voto, bajo las reglas y mandatos establecidos en la propia
Constitucion.

Por ello, si tanto quienes contendieron en el proceso electoral 2016-2017, como los electores,
conocian de antemano la duracién temporal excepcional de un afio para los Ayuntamientos y la
regla que les permitia reelegirse por un periodo adicional, en el entendido de que estos ajustes de
tiempo no constituyen la regularidad, sino que sélo obedecieron a un régimen transicional y
conocian que existia una restriccién constitucional respecto al nimero de periodos en que,
eventualmente, podrian buscar la reeleccién, es indudable que, atendiendo a los principios de
legalidad y de certeza que rigen la materia electoral, deben ajustarse a la restriccion de que ya
estaba vigente cuando contendieron por primera ocasién.

Lo anterior, en virtud de que la democracia constitucional, propia del estado de derecho,
establece limites y reglas constitucionales en que se fundan los procesos electorales, entre los que
se encuentran los citados principios de certeza y legalidad, que implican que los ciudadanos,
institutos politicos, autoridades y todas aquellas personas que participan de un proceso electoral
conozcan con claridad y seguridad las reglas fundamentales que integran el marco legal bajo el
cual se celebran de manera previa y cierta y, en consecuencia, se sujeten a los limites y controles
establecidos en el mismo.

Por lo tanto, en el presente caso, al existir la restriccién o limite al derecho de reeleccién en la
norma constitucional desde el afio 2014 y haber no haber sido declarada invdlida, forma parte
del pardmetro de regularidad constitucional al que deben de sujetarse los procesos electorales
celebrados con posterioridad a dicha reforma, mdxime que los periodos transicionales y
excepcionales que se dieron en el momento en que entré en vigor la reforma constitucional

apuntada ya concluyeron y las situaciones derivadas de los mismos fueron resueltas en su \
oportunidad, por lo que no existiria justificacién para interpretar una norma cuyo contenido es \
claro y su aplicacién obliga a esta autoridad electoral.

Ademds, como lo establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de K
inconstitucionalidad anteriormente sefialada, la duracién de los cargos de eleccién popular es :
una condiciéon determinante del voto, por lo que una eleccion democrdtica supone el

conocimiento certero y previo del limite temporal por el que las personas electas podrdn ejercer

el poder publico con la certidumbre de la renovacién futura de los mismos, que en el caso que nos
ocupa, correspondio a dos periodos, uno excepcional de un afio, y otros tres arios, con lo quye se
cumple la duracién mdxima del cargo para quienes lo ejercieron en ese supuesto.

Por las consideraciones apuntadas es que emito el presente voto razonado a fin de que se
agregado para que forme parte del acuerdo de esta misma fecha.”

“VOTO RAZONADO QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL BEATRIZ EUGENIA RODRIGUEZ
VILLANUEVA RELACIONADO CON EL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE ATIENDE LA
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CONSULTA REALIZADA POR EL CIUDADANO JULIO IVAN LONG HERNANDEZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE SABINAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, CON
FUNDAMIENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38 FRACCION III DEL REGLAMENTO
DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

Con la finalidad de robustecer la contestacién realizada a la consulta formulada por el Presidente
Municipal de San Juan de Sabinas el C. julio Ivdn Long Herndndez, es necesario llevar a cabo el
andlisis de lo que establecen nuestras normas electorales sobre el tema de reeleccion respecto a
los integrantes de los ayuntamientos, por lo que en atencién a lo anterior es importante recordar
las siguientes disposiciones legales sobre este tema:

1) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
anios. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

2) Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zar

Articulo 30. El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccion popular ordinaria o
extraordinaria, en ningiin caso y por ningin motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni aiin con
el cardcter de interino, provisional, substituto o encargado del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato, el Gobernador substituto o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, independientemente de la
denominacién que se le dé: asi como el Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que
bajo cualquiera denominacién, sea nombrado para cubrir faltas temporales del Gobernador,
siempre que desempeiie el cargo en los dos tiltimos anos del periodo.

Los Diputados del Congreso del Estado, podrdn ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salve que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, asi como las personas que por eleccién indirecta, por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desemperien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé o las que integren un

Concejo Municipal, podrdn ser electas para el periodo inmediato.

-
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Articulo 158-K. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
presidente municipal y el niimero de regidores y sindicos que establezca la ley de la materia. El
Ayuntamiento se conformard de acuerdo con las bases siguientes:

1. Sus integrantes serdn electos en la forma que establezca la ley de la materia.
II. La eleccion consecutiva serd permitida en los términos del articulo 30 de esta

Constitucion por un periodo adicional.
()

3) Cadi icipal para el
ARTICULO 46. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos
electos popularmente por eleccién directa y las personas que por eleccién indirecta o por
nombramiento o designacién del Congreso del Estado desemperien las funciones propias de esos

cargos cualqu;era que sea la denommacwn que se Ies de mdr;dzu_gc_e}gcm.uzaun_p_ecmdg

1. Los Ayuntamientos se integrardn en la forma prevista por la Constitucién y el Cédigo Municipal
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. Cada Municipio estard gobernado por un Ayuntamiento, cuyos miembros serdn electos conforme
al sistema de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos de las
disposiciones aplicables.

3. Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afnos.

4. Los integrantes de los ayuntamientos podrdn ser electos hasta por dos periodos
consecutivos en los términos que senala la Constitucion y observando lo siguiente:

()

De acuerdo con los articulos previamente citados podemos advertir que dentro de nuestro marco
Jjuridico se encuentra ampliamente regulado el tema de reeleccién en los ayuntamientos del
Estado, asimismo de la simple lectura se desprende que los integrantes de los ayuntamientos:
presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos pueden ser electos de forma
consecutiva hasta por un solo periodo adicional.

En este orden de ideas podemos concluir que es claro establecer como regla para los integrantes
de los ayuntamientos que tnicamente pueden ser reelectos por un solo periodo adicional
inmediato de su mandato.

Ahora bien, en el caso particular del ciudadano Julio Ivdn Long Herndndez actual Presidente
Municipal de San Juan de Sabinas, hay que recordar lo siguiente:

1) Que participé en el Proceso Electoral Local 2016-2017, donde resulté ganadora la planil
encabezada por él como presidente municipal, cuyo periodo de mandato comprendié del 01 de
enero al 31 de diciembre del ario 2018, en este punto es importante recordar que este periodo
excepcional derivo del articulo segundo, fraccién 11, inciso a) transitorio de la Reforma Electoral
del arfio 2014 asi como lo previsto en el articulo 116, fraccién IV, inciso n) de la Constitucién
Federal.
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2) Que participé en el Proceso Electoral Local 2017-2018, donde resulté ganadora la planilla
encabeza por él como presidente municipal, cuyo periodo de mandato comprenderd del 01 de
enero de afio 2019 al 31 de diciembre del afio 2021.

Una vez mencionados los antecedentes anteriores, podemos establecer que en el caso particular
el ciudadano Julio Ivdan Long Herndndez ha ostentando el cargo de presidente de presidente
municipal durante 2 mandatos constitucionales, es decir durante el periodo comprendido en el
ario dos mil dieciocho (2018) y el que actualmente se encuentra desemperiando que comprende
del afio dos mil diecinueve al dos mil veintiuno (2019-2021) hecho que colma lo establecido por
la norma constitucional tanto federal como estatal, ya que su primer mandato como podemos
observar fue durante el afio 2018 y su segundo periodo (re reeleccién) es el que actualmente se
encuentra cumpliendo.

En ese sentido, una vez que se ha establecido que el ciudadano fulio Ivdn Long Herndndez ha sido
electo para el mismo cargo en dos ocasiones de manera consecutiva derecho que se encuentra
contemplado en la norma electoral, consecuencia de lo anterior no existe la posibilidad legal de
postularse por un tercer periodo consecutivo, ya que tal actuacién iria en contra de lo mandatado
por la normatividad electoral vigente.

En tal sentido solicito se adjunte como engrose del acuerdo indicado al rubro el presente VOTO
RAZONADO, presentado en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 38
del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral Coahuila.”

“Voto razonado que, con fundamento en el articulo 38, fraccién III del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, formula la Consejera Presidenta, Mtra.
Gabriela Maria De Leén Farias, en relacion con el acuerdo IEC/CG/115/2020, aprobado
en la Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
celebrada en fecha 15 de septiembre de 2020.

Con fundamento en el articulo 38, fraccién 111 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral
de Coahuila, me permito presentar voto razonado, en atencién a que, si bien coincido con el
sentido del acuerdo y con los argumentos en él expresados, considero prudente agregar diversos
razonamientos que lo fortalezcan, mismos que son del tenor siguiente:

Primero. - En principio, se considera conveniente reiterar que el C. Julio Ivdn Long Herndndez,
actualmente presidente municipal del municipio de San Juan de Sabinas, ya agoté su derecho de
haber sido electo por dos periodos consecutivos, sin importar la duracién de estos, tal y como se
dice en el acuerdo aprobado por el Consejo General de este Instituto.

Ahora bien, es importante dejar asentado que tal circunstancia estd reconocida expresamente
por el referido funcionario, ya que, en el proceso electoral 2017-2018, al momento de presextar
en el Comité Municipal Electoral de San Juan de Sabinas el “Formato Unico de Solicitu
Registro de Candidatura” en fecha 14 de abril de 2018, mismo que obra dentro de los archivos,
del Instituto Electoral de Coahuila, indicé que estaba optando por reelegirse en el cargo de |\
presidente municipal del mencionado municipio, manifestando, igualmente, bajo protesta de
decir verdad que estaba, en ese momento, cumpliendo con los limites establecidos por I
Constitucion local en materia de reeleccién, toda vez que habia sido electo en ese carg
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tinicamente por un periodo, de los dos permitidos, esto es en el anterior proceso electoral 2016-
2017.

En ese sentido, al resultar nuevamente electo el C. Julio Ivan Long Herndndez, como presidente
municipal del municipio de San Juan de Sabinas, en el proceso electoral 2017-2018, materializé
su derecho de ejercer hasta por dos ocasiones en el cargo, razén suficiente para que no pueda
resultar viable una postulacién por una tercera ocasién, ya que esto seria contrario a lo
establecido en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30,
pdrrafo cuarto y 158-K de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 14,
pdrrafo 4, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el sentido de que las
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, solo pueden ser electos
por un periodo adicional una sola vez, sin importar la duracién de estos, siempre y cuando esté
dentro del limite constitucional de tres afios.

Segundo. - En otro orden de ideas, es igualmente significativo referir que si bien es cierto la
reeleccién consecutiva se debe considerar como una posibilidad para el ejercicio del derecho a
ser votado, el cual estd reconocido en los articulos 35, fraccién 11, de la Constitucién General; 23,
numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 25, inciso b), del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también lo es que para ello se debe cumplir
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién, ya que es la propia ley la
que puede reglamentar su ejercicio, tal y como se desprende de las citadas disposiciones.

Es asf que, en el articulo 115 de la Constitucién Federal, el constituyente dispuso como limitante
al ejercicio del derecho a la reeleccién que ese fuese iinicamente hasta por dos periodos
consecutivos, disponiendo, igualmente, que cada uno de estos tuviera una duracién mdxima de
tres afios, mas no asi una duracién minima. En ese sentido, el legislador coahuilense al momento
de regular su ejercicio establecié que el primer periodo, en esa ocasién, tendria una duracién de
un ano y los posteriores tres afios, ello en concordancia a su libertad configurativa y a lo
ordenado en el articulo 116, Base 1V, inciso n), de la norma nacional, que dispone que las
constituciones y leyes locales garantizardn que se verifique, al menos, una eleccién local en la
misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales.

En conclusién, es vdlido considerar que las integraciones de los Ayuntamientos electas en el
proceso electoral 2016-2017, y que fueron elegidas nuevamente en el proceso electoral 2017-
2018, ya agotaron su derecho de poder ocupar el cargo hasta por dos periodos consecutivos, sin
importar, como ya se dijo, la duracién de estos.

En tal sentido, atentamente solicito que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 38, fraccién |
del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, sea agregado el presente voto
razonado, presentado en tiempo y forma, como engrose al acuerdo que al rubro se indican,
aprobados en esta misma fecha.”

Luego entonces, tomando en consideracion tanto lo previamente vertido en el presente
acuerdo, asi como lo expuesto en los votos razonados que a supra lineas se citan, y a fin
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de cumplir con lo ordenado por la autoridad jurisdiccional local en la Sentencia
definitiva recaida al expediente TECZ-JE-125/2020, este Consejo General determina, en
cuanto a la consulta realizada por el ciudadano Julio Ivdn Long Hernandez, no es
procedente la eleccion consecutiva, de nueva cuenta, para aquellas personas que
resultaron electas para ocupar un cargo en los Ayuntamientos de la entidad durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 y, posteriormente, fueron reelectos en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, toda vez que ello implicaria ejercer el
cargo por dos periodos adicionales, lo que contraviene el articulo 115 Constitucional.
En ese sentido, tanto el ciudadano Julio Ivdn Long Hernandez, como todos aquellos
ciudadanos que se encuentren en el supuesto aludido, se encuentran impedidos para
buscar la reeleccién por segunda ocasién para ejercer el cargo por un tercer periodo.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido tanto en el articulo 115, numeral | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el articulo 14, numeral
4 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
segundo, 35, fraccion 11, 115, fraccion 1, y 116, fraccion 1V, inciso n), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos; 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral
5, 32, 158-K, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;14, 20,
numeral 1, 30, 167, numeral 1, 310, 311, 327, 328, 333, 334 incisos a) j) y cc), 358
numeral 1 inciso i) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y en
atencion a la Sentencia Definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, recaida al expediente TECZ-JE-125/2020, este Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, en ejercicio de sus atribuciones, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, numeral | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 14, numeral 4 del §odigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no resulta procedente la eledgid
consecutiva de aquellas personas que resultaron electas de manera consecutiva p§ra
ocupar el mismo cargo en los Ayuntamientos de la entidad durante el Proceso Electqgr
Local Ordinario 2016-2017, y posteriormente en el Proceso Electoral Local Ordindrio
2017-2018, como es el caso del promovente de la presente consulta.
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SEGUNDO. Notifiquese como corresponda al ciudadano Julio Ivdn Long Hernadndez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesiéon Extraordinaria de
Consejo General celebrada el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020), por
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padron,
Alejandro Gonzalez Estrada, Karla Verodnica Félix Neira, Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanueva, Juan Antonio Silva Espinoza y la Consejera Presidenta Gabriela Maria De
Leon Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral Juan Carlos Cisneros Ruiz,
quien presenta un voto particular, documento que consta de quince fojas, el cual se
anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Godigo Electeral para el Estado de Coahuila de Zarag

A DE LEON FARIAS CO JAVIER TORRES RODRIGUEZ

NSEJERA PRESIDENTA 'Ec SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto £ lectoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo numero IEC/CG/140/2020
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL CONSEJERO ELECTORAL JUAN CARLOS CISNEROS
RUIZ, CON RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA, POR MEDIO DE CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DE COAHUILA DENTRO DE LOS EXPEDIENTES TECZ-JE-125/2020 Y
SUS ACUMULADOS, APROBADO EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN FECHA 25 DE OCTUBRE DE 2020, MEDIANTE
EL CUAL SE ATIENDE LA CONSULTA REALIZADA POR EL CIUDADANO JULIO IVAN LONG
HERNANDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE SABINAS,
COAHUILA DE ZARAGOZA.
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1. Resumen.

Este Consejo General, en sesién extraordinaria de fecha 15 de septiembre de 2020, aprobo
por mayoria de sus integrantes, el acuerdo, mediante el cual da respuesta a un peticionario,
donde se le manifiesta que no puede participar como candidato a presidente municipal, al



haber cumplido dos periodos como alcalde, uno de un afio y otro que habra de ser por tres
afios. Lo anterior atendiendo a una interpretacion que realiza del articulo 115 fraccién | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, mediante sentencia emitida dentro de los autos del expediente TECZ-JE-
125/2020 Y sus acumulados por el Tribunal Electoral de Coahuila de Zaragoza, se ordend la
revocacion del Acuerdo IEC/CG/115/2020 y la emisién de uno nuevo, conforme los
considerados ahi establecidos.

En sesion extraordinaria del Consejo General de fecha 25 de octubre de 2020, la mayoria
de este Consejo General aprobd el acuerdo mediante el cual se acata lo resuelto en la
sentencia ya referida y se le da respuesta negativa al ciudadano sobre su consulta de poder
participar en la eleccion del proceso electoral 2021, toda vez que fue electo para un periodo
de un afio para presidente municipal y posteriormente reelecto para un segundo periodo,
por lo que a juicio de la mayoria del Consejo General, al ya haber ejercido el cargo de
presidente municipal por dos periodos, uno de un afio y otro de tres afios, no puede

concurrir en la boleta electoral por el mismo cargo, atento a lo que dispone el articulo 115
Constitucional Federal.

Respetuosamente disiento de la decisién mayoritaria, ya que desde mi opinién, debe
darsele respuesta positiva a su consulta, para que una vez colmados los demés requisitos
normativos, pueda participar en el proceso electoral 2021, para un tercer periodo en el

cargo que actualmente ostenta como presidente municipal, criterio valido por esta uUnica
ocasion.

Lo anterior es asi, pues considero que la interpretacion que se ha realizado no es la correcta,
al haber considerado exclusivamente para la misma, un andlisis gramatical de la norma, sin
considerar que el dispositivo que se analiza no es un supuesto hipotético de una ley
secundaria, sino un articulo constitucional, que requiere de un andlisis exhaustivo y
reforzado de orden genético — teleoldgico, maxime que el resultado de la consulta es
restrictiva de derechos.

Al haberlo hecho en forma gramatical, el documento aprobado por el Consejo General, no
dimensiona en forma adecuada la consulta formulada y en via de consecuencia, omite un
examen exhaustivo del cuestionamiento realizado a este organo electoral e impide que se

exploren otras posibles interpretaciones que puedan ampliar y no restringir, el voto activo
y pasivo de la ciudadania.

En el presente voto, se subsana esa deficiencia y se realiza una motivacién reforzada con un
analisis del caso, a la luz de una interpretacién adecuada y que permite llegar a la conclusién
de que es constitucionalmente viable, la eleccién consecutiva por un tercer periodo por
unica ocasion, respecto del planteamiento formulado por el promovente.

X



2. Naturaleza juridica de la consulta planteada

El dia 27 de agosto de 2020 se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de
Coahuila, un escrito firmado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan de
Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicité a este Organo Electoral, le informe
si puede participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en la entidad, dado que ya
fue electo por un periodo de un afio, del 12 de enero al 31 de diciembre de 2018 vy
posteriormente electo para el periodo de tres afios, del 12 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021. Lo anterior, a la luz de lo que dispone el articulo 115 fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que podra haber una
eleccion consecutiva por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos, en la entidad federativa, no sea superior a los tres afios.

Asi pues, el promovente, en la parte medular de su escrito, sefiala lo siguiente:

En ese sentido, con fundamento en el articulo 8 de la CPEUM y 17 de la
Constitucion de Coahuila, de manera atenta y respetuosa solicito al Consejo
General del IEC me informe si como alcalde electo en 2017 para ejercer el cargo,
por unica ocasion, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 y, posteriormente, de
manera ordinaria para el trienio constitucional del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, puedo participar en el proceso electoral local 2021, como
candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas,
para un periodo adicional (2022-2024) habiendo cumplido con los requisitos que
marca el articulo 115, fraccién | de la CPEUM.

Vistas asi las cosas, estamos en presencia de un escrito, a través del cual un ciudadano
ejerce el derecho de peticion previsto en el articulo 82 de la Constitucion, donde se consulta,
si un presidente municipal en funciones, que ya ha servido por un periodo anterior de un
afo, puede postularse como candidato a presidente municipal, caso concreto del
solicitante, pues se ubica en tal situacion.

En ese orden de ideas, en una primera lectura, la consulta se refiere al ejercicio de un
derecho humano, que es el derecho politico electoral de votar y ser votado, en su vertiente
de ser candidato al cargo de presidente municipal; y al derecho de votar, respecto de la

ciudadania que podria optar por decidir si una persona, puede continuar para un tercer
periodo.




Por ende, al tratarse de un derecho humano el que podria verse limitado o comprometido
por la respuesta que se ofrezca a la consulta, es menester aplicar lo que dispone el articulo

12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEMUN en adelante), que
a la letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia. Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Como podemos apreciar las autoridades estamos obligadas a la proteccién y tutela de los

derechos humanos, entre ellos, los derechos politico electorales de votar y ser votado, que
estan protegidos en la CPEUM:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: Pdrrafo reformado DOF 09-08-2012, 06-06-2019
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

No es de soslayarse que el derecho humano de votar y ser votado es reconocido por el
derecho convencional; se cita la Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita
en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32), conocida

como Pacto de San José, instrumento juridico que reconoce el estado mexicano, mismo que
sefala lo siguiente:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;




b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Por ende, estamos en presencia de una consulta que puede limitar un derecho humano,

constitucional y convencional, como lo es el derecho politico electoral de votar y de ser
votado.

3. Motivacion reforzada a la luz de los derechos humanos

3.1 Criterios para la motivacion reforzada.

Ahora bien, pudiendo el resultado de la consulta ser la negacion de un derecho humano, la
autoridad esta obligada a realizar un andlisis y una motivacién reforzada, sobre la respuesta.

De la transcripcion que hemos formulado del articulo primero constitucional, se aprecia
que, a fin de dar plena proteccion a los derechos humanos protegidos en nuestro derecho
constitucional y convencional, dado el especial cuidado que exige el ejercicio de los
derechos politico electorales en una sociedad democratica, al estatuir el tercer parrafo del
articulo 12 Constitucional, todas las autoridades -entre las que se encuentran los érganos
electorales como este Consejo General -, en el dmbito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, esta
Consejeria estima que el Consejo General tiene a su vez, el deber constitucional y
convencional de analizar de manera suficiente y exhaustiva el planteamiento realizado y
realizar un andlisis profundo del mismo y explorar todas las soluciones posibles, para asi
arribar a una conclusion que otorgue certeza a quien ha promovido la consulta.

Este criterio de motivacion reforzada, se desprende de lo que ha dispuesto el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Jurisprudencia Tesis: P./J. 120/2009, en los
siguientes términos:

Dicha motivacion puede ser de dos tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una
exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o normas en los que puede llegarse
a afectar algun derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista
constitucional, y precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable que
el ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecucién de los fines




constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias concretas del
caso.

En ese sentido, a mayor relevancia del derecho a verse limitado, mas reforzada debe ser la
motivacion.

En el caso que nos ocupa, el derecho a votar y ser votado es esencial, pues conlleva el acto
supremo de todo estado democratico, que es la eleccion activa y pasiva de sus
representantes.

El acuerdo que se presento a consideracion del Consejo General no colma dicha exigencia,
pues como ya hemos precisado, su analisis es eminentemente gramatical y textual,
ponderando la existencia de una limitacion constitucional, sin estudiar la consecucién de
los fines constitucionalmente legitimos que se deben atender, ni estudiando las
circunstancias concretas del caso, tal como lo sefiala el Pleno de la Suprema Corte.

lgualmente omite que la Constitucion no es un texto legal, sino que es el documento que
fundamenta al estado mexicano, y por ende, sus alcances son mayores a los de un texto y
le informan interpretaciones diversas a las que se pueden realizar a leyes secundarias o
generales que derivadas de la misma.

Asi pues, visto que el analisis no es amplio y se le da el tratamiento de una norma ordinaria,

lo que procede es realizar ese analisis exhaustivo y amplio, mismo que debera partir de los
siguientes supuestos:

a) La existencia de los antecedentes o circunstancias que permitan inferir que
procedia realizar una interpretacion diversa a la que ha realizado el Consejo General;
Y,

b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los
que es procedente arribar a una interpretacion diversa a la meramente gramatical.

Como ya se ha sefialado el Consejo General ha arribado a la conclusién que el articulo 115
fraccion | parrafo segundo de la CPEUM, debe ser interpretado en forma univoca en el
sentido que “el derecho a ser electo consecutivamente por una sola vez por un periodo
adicional, sin importar la duracion de estos, siempre y cuando estuviera dentro del limite de
3 afos.” y por ende, no es necesario atender ninguna otra interpretaciéon mas que la
gramatical, ello es erréneo y contradice precedentes jurisdiccionales.

3.2 El caso del Municipio de Ahuacatlan, Nayarit.



En efecto, me permito citar en especifico los juicios electorales SUP-JDC-101/2017 y SUP-
JRC-63/2017 Acumulados® resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con relacién a la consulta de reeleccién realizada respecto del
Municipio de Ahuacatlan, Nayarit, donde se resolvié que si bien existia un limite de 3 afios
a la duracion de cada periodo, era constitucionalmente vélido, que por una situacion
extraordinaria, como era el empate de la eleccién local con la federal, se podia extender el
limite previsto en la Constitucion Federal hasta cuatro afios, para dar un total de siete afios,
contra los seis afios que dispone el articulo 115 de la Constitucién Federal.

Se ha sefialado que los antecedentes del caso no son iguales a los de Coahuila, pues
mientras en Nayarit se plantea un periodo de tres afios y otro de cuatro afos, en nuestro

caso, se propone un tercer periodo de tres afios, que le antecede un periodo de un afio y
otro de tres afios.

Coincido con que son supuestos diversos y de hecho en este voto particular, no se toma

argumento de fondo alguno de dicha sentencia, ya que nuestra construccién argumentativa
es diversa.

Lo que si se hace, es exponer la metodologia interpretativa utilizada por la Sala Superior y
explicar como a través de ella, se puede arribar a interpretaciones diversas a la gramatical,
que ha realizado el Consejo General, en el Acuerdo del que hoy se disiente.

Es importante sefialar que si bien, para el Consejo General lo que dispone el articulo 115
Constitucional es un requisito indispensable y restrictivo, la realidad que es la Sala Superior
en el asunto de Nayarit, ya citado, indicé que no es viable una interpretacién aislada de
dicho numeral, ya que hacerlo asi “... indefectiblemente implica una restriccién del derecho
de votar y ser votado... ” En virtud de lo cual, se estima que si es viable la aplicacién del
principio pro persona, atiin cuando el numeral contenga una restriccion.

En efecto, si fuera cierta la interpretacion del Consejo General de que la unica
interpretacion que cabe es la lectura literal del articulo constitucional, en el sentido de que
todo debe estar dentro del limite de dos periodos de hasta tres afios, para dar un total de
seis afios {como justificar la decision del méaximo tribunal especializado en materia
electoral del pais que dijo que podia haber hasta dos periodos con un total de siete afios?

La razon de que el Tribunal Electoral, en el caso de Nayarit, arribara a esa conclusion es que
fue aplicado un método de interpretacién adecuado.

! Visible en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/)DC/SUP-IDC-00101-2017.htm




3.3 La interpretacion constitucional por el método teleoldgico.

La Constitucion no es una ley ordinaria que pueda estar sujeta a los mismos criterios
interpretativos de las normas secundarias o locales, sino que se rige por modelos diferentes.
Asi, la interpretacion constitucional, acorde a lo que ha sostenido, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis P. LVII/2006 “debe sustentarse, esencialmente, en

lo previsto en las diversas disposiciones que la integran y en los antecedentes que la
informan...”

En ese mismo sentido, se contempla la Tesis P. XXVII1/98 aprobada por el Pleno del Alto
Tribunal, que sefiala:

“...el método genético-teleolégico permite, al analizar la exposicién de motivos de
determinada iniciativa de reforma constitucional, los dictdmenes de las Comisiones
del Congreso de la Unidn y el propio debate, descubrir las causas que generaron
determinada enmienda al Cédigo Politico, asi como la finalidad de su inclusion, lo
que constituye un método que puede utilizarse al analizar un articulo de la
Constitucion, ya que en ella se cristalizan los mds altos principios y valores de la vida
democrdtica y republicana reconocidos en nuestro sistema juridico.”

Asi pues, es necesario llegar a ponderar la voluntad del legislador como primer antecedente
que es dable conocer. En otras palabras, requerimos saber cual fue la intencién del
Constituyente Permanente para permitir la eleccién consecutiva de municipes y prever, si
el resultado de la misma, ha satisfecho dicha voluntad y por ende es viable aplicar la
limitacion constitucional a un derecho humano. 2

Para conocer esa voluntad, como ya ha sefialado la SCJN tenemos los documentos que
integran el proceso legislativo, como lo son la iniciativa, los dictdmenes y el propio diario de

los debates, donde se guarda la versién estenografica de lo que ha sido pronunciado en la
tribuna.

4. El analisis del caso concreto de Coahuila.

* Si observamos la sentencia del caso Nayarit en los juicios ya citados SUP-JDC-101/2017 y SUP-JRC-63/2017
Acumulados, podremos observar como en su sentencia, para otorgar una motivacidn reforzada, recurre al
dictamen de origen de dos de diciembre de dos mil trece, de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del Estado, y de Estudios Legislativos, Segunda del Senado de
la Repliblica, citando lineas que considera atingentes a sus argumentos.



Demostrada la pertinencia del método teleoldgico y su uso en la interpretacion

constitucional, pasaremos al anilisis del caso concreto de Coahuila que el peticionario
planteo a este Consejo General.

4.1 Elfin de la reeleccién municipal a la luz de los dictdmenes y debates legislativos.

En ese orden de ideas, lo primero es tratar de dilucidar la intencién del Constituyente
Permanente al otorgar la reeleccién municipal, por lo que es menester tomar como primera
referencia, el Dictamen Legislativo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios
Legislativos, Segunda, en relacién con las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia politica-electoral, respecto al tema que nos ocupa, que establece lo
siguiente:

En lo que respecta a la reeleccion de Ayuntamientos, estas Comisiones Unidas elaboramos
un andlisis de cardcter histérico-doctrinal con el propésito de concluir en la procedencia o no
de las propuestas.

En México, el Ayuntamiento data de la época de la conquista espafiola. Constituye el 6rgano
colegiado que conforma la autoridad politica y representa a la organizacién politica-
administrativa que se denomina Municipio Libre.

El Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es designado por voto universal, directo y secreto, prohibiéndose
su reeleccion inmediata.

A partir del afio 1983, se han introducido diversas innovaciones a las atribuciones del
Ayuntamiento, destacando “el principio de la representacion proporcional”, cuyo objeto dio
cabida a las minorias representativas y, con ello, impulsé la incorporacion de la pluralidad a
la integracion de estos rganos de gobierno.

Ante la evolucion pluralista de la vida politica-social de la Nacién, se ha reconocido la
necesidad de continuar ampliando los cauces de participacién de la sociedad desde la base
de la piramide socio-politica que es el Municipio. Sin embargo, mds que un problema politico,
la vida municipal enfrenta serios problemas estructurales y multifactoriales, que no permiten
en la prdctica llegar al concepto constitucional del “Municipio Libre”. La capacidad de
captacion fiscal es prdcticamente nula y la planeacion estratégica de su desarrollo en
distintos dmbitos, es por demds limitada.

En ese orden de ideas, estas Comisiones Unidas, estimamos procedente reformar el articulo
115 de la Constitucion a efecto de que los estados, en ejercicio de su autonomia, determinen
en sus Constituciones la eleccién consecutiva de los miembros de los Ayuntamientos hasta
por un periodo adicional.




Como podemos apreciar de la lectura del Dictamen en comento, se distingue que el
legislador ponderé que los ayuntamientos deberian tener un periodo adicional, que les
permitiera enfrentar los retos estructurales y multifactoriales que le atafien al Municipio
Libre, destacando, entre ellos los problemas de captacion tributaria y la limitada planeacién
estratégica.

Esta motivacion fue la que llevo a ponderar el texto actual del articulo 115 fraccién | parrafo
segundo de la CPEUM, para quedar como sigue:

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

Hay que aclarar que el periodo de tres afios se adiciono por la Camara de Diputados, sin que
hubiera oposicion en la Camara de Senadores. Al respecto, en la discusion del asunto, la
diputada Consuelo Argiielles Loya, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
expuso las razones para ese periodo adicional por otros tres afios, reforzando el propésito
de la planeacion municipal:

“En materia de municipios, en éstos se podrd reelegir a sus presidentes hasta por un periodo
adicional, lo cual resultaba necesario, pues los tres afios que dura en su cargo son en muchas
ocasiones insuficientes para impulsar proyectos de largo alcance en beneficio de los
ciudadanos. Con esto se busca que la planeacién dentro de este drgano de gobierno pueda
ser no s6lo mds profesional, sino también real en su ejecucion.”

En via de consecuencia, una vez aprobadas las anteriores reformas, la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 158-K fraccién Ill dispuso que los
ayuntamientos en nuestra entidad habrian de renovarse en su totalidad cada tres afios. Hay

que recordar que antes de la reforma, los ayuntamientos de la entidad se renovaban cada
cuatro afos.

4.2 La reeleccién municipal, la planeacion estratégica para el desarrollo y el
fortalecimiento de las finanzas publicas.

Bajo esa perspectiva, habria una eleccion por tres afios y otra consecutiva de tres afios mas,
lo que arrojaria un total de seis afios de ejercicio para los municipios de Coahuila. En ese

*Verse en http://cronica.diputados.gob.mx/Estenografia/LX11/2013/dic/20131205.html




orden de ideas, el espiritu del Constituyente Permanente seria cabalmente cumplido, pues
un ejercicio combinado de seis afios, le permitiria a un gobierno municipal, poder hacer
frente en mejores condiciones a los retos estructurales, gracias a una mejor planeacion
estratégica de largo plazo, que le permitiera ademas mejorar su recaudacion, todo ello en
el plano que debe guiar al derecho rumbo al concepto ideal del Municipio Libre.

Tales premisas previstas en el dictamen de la Cdmara de Senadores, no deben verse en
forma aislada. Si damos lectura al articulo 25 de la Constitucién Federal parrafo segundo
encontraremos la siguiente disposicién:

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El

Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberdn observar dicho
principio.

Asi pues, el Constituyente Permanente propuso la reeleccion, no solamente como el
ejercicio de los derechos politicos de ser votado - inclusive reconoce que las dificultades
que atraviesan los municipios “son mas que un problema politico” - sino como el derecho
de los habitantes de los municipios de nuestro pais, para votar y en su caso, decidir a tener
administraciones municipales que pudieran tener la posibilidad de desarrollar una
planeacion estratégica de largo plazo y mejoraran su recaudacion, tal como lo mandata el

articulo 25 de la Constitucion Federal, bajo un modelo que podria prolongarse hasta seis
anos.

4.3 El afio de administracion municipal y su problematica con la intencidn del
Constituyente Permanente.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, merced de este proceso de reforma electoral, y en
especifico del mandato del articulo 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue menester que una de las elecciones locales fuera empatada con una
eleccion federal, por lo que para ello pudiera ocurrir, se recurrié a que un ayuntamiento
fuera electo solamente por un afio, esto es, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Varios de los municipes que participaron en ese periodo de un afio, volvieron a postularse
en forma consecutiva, por lo que de concluir su periodo consecutivo, habran tenido un afio
y luego, tres afios de ejercicio constitucional.

Partiendo de la metodologia planteada, es necesario contrastar la norma constitucional y

el espiritu que guarda la norma, expresado por el Constituyente Permanente, con la
realidad y observar sus consecuencias.




El problema, desde mi punto de vista, surge con el periodo de un afio.

En efecto, si el propdsito de contar con dos periodos de ayuntamientos en forma
consecutiva de no mas de tres afios cada uno, era desarrollar una planeacién estratégica y
mejorar los esquemas de recaudacion, todo ello para hacer frente a los retos estructurales
del Municipio Libre, el periodo de un afio rompe totalmente con ese objetivo.

Bajo esa perspectiva, el solitario afio de administracién no puede satisfacer la intencién del
Constituyente Permanente de crear finanzas sanas, pues ese afio habrian tenido ingresos
derivados de una iniciativa de ley que no fue realizada por ellos, sino que fue remitida por
el anterior cabildo ante el Congreso del Estado, que por el principio de anualidad que rige
la materia tributaria, seria muy dificil reformar sin causar controversias legales, lo que
repercutiria en el ejercicio de los egresos y en las acciones a desarrollar para mejorar los
mecanismos de recaudacion tributaria.

Si partimos del supuesto que los esquemas de recaudacion de los ayuntamientos, se basan
en leyes de ingresos municipales que son aprobadas por el Congreso del Estado,
precisamente el afio anterior al de la toma de protesta, la incidencia de la administracién
municipal de un afio en su propio esquema tributario, quedaria a la voluntad politica del
anterior cabildo y de los legisladores locales, para escuchar a un ayuntamiento electo, que
en términos de ley, no tiene facultad de iniciativa.

Pero alin mas grave es el tema de la planeacion para el desarrollo, que tiene un mandato
constitucional imperativo que debe satisfacerse, pues la teoria de la administracion publica
reconoce que un afio, no es siquiera un mediano plazo, sino un corto plazo. Plantear que el
periodo de un afio, permitié una planeacién estratégica, tal como se mandata en el
dictamen, no es viable bajo ninguna éptica.

4.4 La reeleccion como derecho de la ciudadania a votar por administraciones
municipales de largo alcance.

Como podemos apreciar, las nulas posibilidades de que se cumplan los propésitos de la
reeleccion con este periodo de solamente un afio, denotan el caracter extraordinario de la
medida y me permiten arribar a la conclusién de que atn y cuando en efecto es un periodo
de ejercicio valido, cuando se analiza a la luz de la reeleccién planteada en la Carta Magna,
la realidad es que rompe con la normalidad constitucional en lo que respecta a la planeacién
democrdtica para el desarrollo, vulnera gravemente los fines superiores encomendados del
Constituyente Permanente y obliga a una reparacién que asegure su cumplimiento, la que
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no puede ser otra, mas que sea abierta la posibilidad de un tercer periodo de gobierno
consecutivo.

Si bien es verdad que dicho tercer periodo podria llevar a un escenario de siete afios a la
presente administracion publica del recurrente, tal nimero de afios ya ha sido avalado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral, como ya se ha sefialado en el precedente del Estado
de Nayarit, donde el érgano jurisdiccional prefirié que hubiera un afio adicional a los seis,
para llegar a los siete afios.

Asi pues, aceptar la interpretacion literal que hace el Consejo General de este Instituto, nos
llevaria a que la ciudadania tuviera administraciones municipales de solamente cuatro afios,
frente al derecho constitucional de poder votar para tener hasta dos periodos de tres afios

cada uno, lo que nos llevaria a los seis afios, que es un plazo razonable para el desarrollo de
proyectos municipales de mediano y largo plazo.

¢Qué es mejor para la ciudadania? ¢qué por mandato de este Consejo, basado en una
interpretacion literal, las y los ciudadanos pierdan la voluntad de decidir sobre esos dos
afios, al tener solo cuatro afios de administracion? o bien, ¢qué basado en una
interpretacion teleolégica, sea la voluntad ciudadana, la que decida si hay continuidad de
la administracion, por un afio mas, para tener siete afios de administracion?

La ponderacion nos llevaria a permitir aquel camino de ampliacién de derechos que asegure
a la ciudadania expresar su voluntad en las urnas, para ejercer su derecho a votar por

alcaldes mas eficientes, con base en los resultados observados durante las gestiones
administrativas.

No hacerlo de esta forma, se reitera, limitaria gravemente a las y los ciudadanos de los
municipios que se encuentren en ese supuesto, de poder ejercer su derecho al voto por
aquellas administraciones que consideren que puedan colmar sus aspiraciones en un mejor
desarrollo basado en la planeacion democratica y en finanzas publicas sanas, fin tltimo que
persiguio la reforma constitucional en materia politica electoral del afio 2014, en el tema
de la reeleccion de los municipes.

4.5 Los derechos del ciudadano a ser votado y el principio pro persona

Ahora bien, visto que la interpretacion literal y textual realizada en el Acuerdo del que se
disiente, vulnera el derecho del voto activo de los ciudadanos en la bisqueda de un
Municipio Libre que desarrolle una adecuada planeacién estratégica y buenas finanzas,
{qué podriamos atender respecto del voto pasivo, es decir del derecho del ciudadano a ser
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votado? ¢qué le diremos, al ciudadano que nos estd formulando su consulta haciendo uso
de su derecho de peticion constitucional?

Si observamos tenemos dos posibles interpretaciones. Una literal y aislada que restringe
derechos de votar y ser votado. Y otra interpretacion diversa a la literal, que es reforzada,
que encuentra sustento en los argumentos jurisprudenciales y en antecedentes judiciales,
que amplia estos derechos.

Ante esta circunstancia, estariamos en presencia de dos posibles interpretaciones, y que
por ende, bajo el principio pro persona que nos mandata la Constitucién Federal, debe
aplicarse aquella que favorezca mas a las personas en la consecucién de sus derechos
humanos, entre ellos, los derechos politico electorales.

Es importante sefialar que si bien, para el Acuerdo aprobado, lo que dispone el articulo 115
Constitucional es un requisito indispensable y restrictivo, |a realidad es que la Sala Superior
en el asunto de Nayarit, ya citado, indicé que no es viable una interpretacion aislada de
dicho numeral, ya que hacerlo asi “... indefectiblemente implica una restriccion del derecho
de votar y ser votado... ”.

Vistas asi las cosas, tenemos una duda razonable entre dos interpretaciones, una que lo
limita en sus derechos y otra que no la limita, sino que la extiende y actualiza. En virtud de
lo cual, se estima que si es viable la aplicacién del principio pro persona, a favor de aquella

que le otorgue mayores derechos al ciudadano, ain y cuando el numeral en cuestion,
contenga una restriccion.

Por lo anterior, deberia serle permitido participar para un tercer periodo de tres afios,
maxime que no es una prolongacion automadtica, sino que debera primero pasar por el
tamizaje del partido politico que lo ha postulado y posteriormente, al escrutinio de la
ciudadania en las urnas y que ademas, sera por Unica ocasion la aplicacién de este tercer
periodo, pues los subsecuentes ya seran de tres afios.

Por ultimo es menester acotar que los criterios generales aqui expresados, son
exclusivamente de caracter juridico, a los que se ha llegado haciendo uso de los métodos
de interpretacion aqui descritos y que existe plena conciencia de que la tltima palabra en
la interpretacion constitucional, la tienen los tribunales, y que en caso de llegar a ellos el

asunto y resolver en consecuencia un criterio definitivo, se habra de acatar lo que se
disponga en la sentencia respectiva.
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5. Conclusiones

1. Existen precedentes judiciales que permiten la interpretacién diversa a la textual o
gramatical que limita la reeleccién en dos periodos de hasta tres afios. En el resultado final,
si es que el voto asi lo decide, tendriamos una administracion que duraria hasta siete afios,
mismo numero final que en el precedente de Nayarit.

2. Atendiendo a una interpretacion teleologica, el fin del Constituyente Permanente fue
permitir que la ciudadania contara con administraciones que pudiera desarrollar
planeacion estratégica para el desarrollo y finanzas sanas. La administracién de un afio, no
satisface esos altos objetivos, ya que aln y cuando se sumaran los siguientes tres afios, nos
daria un total de cuatro afios, frente a los seis que estima la Constitucién para alcanzar estos
nobles propositos, que son derechos intrinsecos de la ciudadania.

3. En cuanto al voto activo, no permitir un tercer periodo, es limitar el derecho politico
electoral de los ciudadanos a votar, si esa es su voluntad, por una administracién municipal
que pueda dar continuidad al ideal de una planeacion estratégica y de finanzas sanas.

4. En cuanto al voto pasivo, no permitir la participacion de un candidato a un tercer periodo,
seria vulnerar sus derechos politicos electorales, bajo la luz del principio pro persona, que

por mandato constitucional y convencional debe regir las actuaciones de toda autoridad del
Estado Mexicano.

5. En ese sentido, debe darsele una respuesta positiva al solicitante, para que en uso de
sus derechos politicos electorales pueda participar en el proceso electoral 2021 y buscar
asi, colmados los demds requisitos normativos, un tercer periodo para el cargo que
actualmente ostenta como presidente municipal.

El presente voto particular, se emite con fundamento en lo que dispone el articulo 38
fraccion | del Reglamento de Sesiones, solicitando que conforme el mismo numeral, pero

en su penultimo parrafo, sea engrosado al final del Acuerdo para los efectos legales a que
haya lugar.

{25 de octubre de 2020
f ]

Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz
Consejero Electoral
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